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新修订《安全生产法》的
修改背景和意义



一、新修订《安全生产法》的修改背景和意义

我国生产安全事故死亡人数从历史最高峰2002年的约14万人，降至2020年的2.71万人，下降80.6%；

重特大事故起数从最多时的2001年，一年发生140起下降到2020年的16起，

去年16起是历史最好水平，下降88.6%。

现行的安全生产法是 2002 年制定的，2009 年和 2014 年进行
过两次修改。今年是第三次修改。

这部法律对预防和减少生产安全事故发挥了重要作用。



一、新修订《安全生产法》的修改背景和意义

但是，过去长期积累的传统隐患还没有完全消除，有

的还在集中暴露，新的风险又不断涌现，虽然全国生

产安全事故总体上呈下降趋势，但开始进入一个瓶颈

期、平台期，而且稍有不慎，重特大事故还会出现反

弹。同时新发展阶段、新发展理念、新发展格局又对

安全生产工作提出了更高的要求，因此，安全生产工

作仍处于爬坡期、过坎期。



一、新修订《安全生产法》的修改背景和意义

在这个阶段尤其是全国正在开展安全生

产三年行动、制定实施“十四五”安全

生产规划的关键时期，对安全生产法进

行修改，正当其时、十分必要，为安全

生产工作提供了有力的法律武器。
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二、新修订《安全生产法》进一步压实企业安全生产主体责任

这次修改安全生产法的一大亮点就是进一步压实了生产经营单位的安

全生产主体责任，主要是建立了以下几项重要的法律制度。

一是生产经营单位全员安全责任制

 生产经营单位每一个部门、每一个岗位、每一

个员工都不同程度直接或间接影响安全生产。

 安全生产人人都是主角，没有旁观者。

这次修改新增全员安全责任制的规定，就是要把生产经营单位全体员工的积极性和创造性调动起来，形

成人人关心安全生产、人人提升安全素质、人人做好安全生产的局面，从而整体提升安全生产水平。



二、新修订《安全生产法》进一步压实企业安全生产主体责任

二是安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制

安全风险分级管控是国内外企业安全管理的先进经验和成功做法。

建立安全风险分级管控机制，要求生产经营单位定期组织开展风

险辨识评估，严格落实分级管控措施，防止风险演变引发事故。

隐患排查整治是安全生产法已经确立的重要制度，这次修改，又补充增加了重大事故隐患排

查治理情况及时向有关部门报告的规定，目的是使生产经营单位在监管部门和本单位职工的

双重监督下，确保隐患排查治理到位。



二、新修订《安全生产法》进一步压实企业安全生产主体责任

三是高危行业领域强制实施安全生产责任保险制度

• 修改前的安全生产法规定，国家鼓励生产经

营单位投保安全生产责任保险。这次修改，

增加了高危行业领域生产经营单位必须投保

的规定。根据《中共中央 国务院关于推进安

全生产领域改革发展的意见》的要求，高危行

业领域主要是矿山、危险化学品、烟花爆竹、

交通运输、建筑施工、民用爆炸物品、金属冶

炼、渔业生产等八类。

• 安全生产责任保险的保障范围不仅包括企业

从业人员，还包括第三方的人员伤亡和财产

损失，以及相关救援救护、事故鉴定和法律

诉讼等费用。最重要的是，安全生产责任保

险具有事故预防功能，保险机构必须为投保

单位提供事故预防服务，帮助企业查找风险

隐患，提高安全管理水平。
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三、新修订《安全生产法》明确的“三个必须”

这次修改安全生产法将管行业必须管安全、管业务必须管安全、管

生产经营必须管安全的“三个必须”原则写入法律，进一步明确了

各方面的安全生产责任建立起了一整套比较完善的责任体系。

这“三个必须”的原则，是习近平总书记在2013年考察中石化黄岛

经济开发区输油管线泄漏引发爆燃事故现场时首先提出的。

管行业必须管安全 管业务必须管安全 管生产经营必须管安全“三个必须”原则



三、新修订《安全生产法》明确的“三个必须”

第 一 、 明 确 了 部 门 安 全 监 管 职 责

明确了负有安全监管职责的各部门在各自的职责范围内对有关行业、领域的安全生产工

作实施监督管理。

“管行业必须管安全”

第二、明确了新兴行业领域安全监管职责

原则规定，由县级以上地方各级人民政府按照业务相近的原则确定监督管理部门，

防止部门之间因为相互推责而形成的安全监管盲区。



三、新修订《安全生产法》明确的“三个必须”

第三、明确企业的决策层和管理层的安全管理职责

企业里除了主要负责人是第一责任人以外，

其他的副职都要根据你分管的业务对安全生产工作负一定的职责，负一定的责任。

抓生产的同时必须兼顾安全，同时抓好安全，否则出了事故以后，管生产的是要负责任的。
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四、新修订《安全生产法》修改的主要内容

修改决定共42条，大约占原来条款的1/3，主要包括以下几个方面的内容

一是贯彻新思想新理念

• 这次修改以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，立足于人民群众对平安的需求向往，

• 着眼解决影响构建新发展格局、实现高质量发展的安全生产突出问题，

• 将习近平总书记关于安全生产工作一系列重要指示批示精神转化为法律规定，

• 增加了安全生产工作坚持人民至上、生命至上，树牢安全发展理念，

• 从源头上防范化解重大安全风险等规定，为统筹发展和安全两件大事提供了坚强的法治保障。



四、新修订《安全生产法》修改的主要内容

二是落实中央决策部署

02
这次修改深入贯彻中央文件精神，增加规定了重大事故隐患排查治理情况报告、

高危行业领域强制实施安全生产责任保险、安全生产公益诉讼等重要制度。

01
《中共中央、国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》，对安全生产工

作的指导思想、基本原则、制度措施等作出了新的重大部署。



四、新修订《安全生产法》修改的主要内容

三是健全安全生产责任体系

第一，强化党委和政府的领导责任。这次修改明确安全生产工作坚持党的领导，要求各级

人民政府加强安全生产基础设施建设和安全生产监管能力建设，所需经费列入本级预算。

第二，明确各有关部门的监管职责。规定安全生产工作实行“管行业必须管安全、管业务

必须管安全、管生产经营必须管安全”。对新兴行业、领域的安全生产监督管理职责不明

确的，明确由县级以上地方各级人民政府按照业务相近的原则确定监督管理部门。



四、新修订《安全生产法》修改的主要内容

第三，压实生产经营单位的主体责任。

明确生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全

面负责，其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。

要求各类生产经营单位健全并落实全员安全生产责任制、安全风险分级管控和隐患排查治理

双重预防机制，加强安全生产标准化、信息化建设，加大对安全生产资金、物资、技术、人

员的投入保障力度，切实提高安全生产水平。



四、新修订《安全生产法》修改的主要内容

1

深刻汲取近年来事故教训，对安全生产事故中暴露的新问题作了针对性规定。比如，要

求餐饮行业使用燃气的生产经营单位安装可燃气体报警装置并保障其正常使用；要求矿

山等高危行业施工单位加强安全管理，不得非法转让施工资质，不得违法分包、转包；

要求承担安全评价的一些机构实施报告公开制度，不得租借资质、挂靠、出具虚假报告。

四是强化新问题新风险的防范应对

2
同时，对于新业态、新模式产生的新风险，强调应当建立健全并落实全员安全

生产责任制，加强从业人员安全生产教育和培训，履行法定安全生产义务。



四、新修订《安全生产法》修改的主要内容

五是加大对违法行为的惩处力度

第一，罚款金额更高。这次修改普遍提高了对违法行为的罚款数额，就大家关注的事故罚款，由现

行法规定的20万元至2000万元，提高至30万元至1亿元；对单位主要负责人的事故罚款数额由年收

入的30%至80%，提高至40%至100%。现在对特别重大事故的罚款，最高可以达到1亿元的罚款。

第二，处罚方式更严。违法行为一经发现，

即责令整改并处罚款，拒不整改的，责令停

产停业整改整顿，并且可以按日连续计罚。

第三，惩戒力度更大。采取联合惩戒方式，最

严重的要进行行业或者职业禁入等联合惩戒措

施。通过“利剑高悬”，有效打击震慑违法企

业，保障守法企业合法权益。
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